PREDLOG

ZAKON
O RATNIM MEMORIJALIMA

Glava |
UVODNE ODREDBE
Sadrzina zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se pitanja od znaaja za zastitu, redovno odrzavanje,
investiciono odrzavanje, uredenje, uklanjanje i finansiranje odrzavanja i uredenja
ratnin memorijala, uspostavljanje i vodenje propisanih evidencija, kao i druga pitanja
od znacaja za ratne memorijale u Republici Srbiji i inostranstvu.

Znacenje pojedinih pojmova
Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu, imaju sledeée znacenje, u smislu
ovog zakona:

1) ratni memorijal jeste vojno groblie, pojedinaéni grob, nadgrobni
spomenik, spomen kosturnica, spomen kapela, spomen crkva, spomenik, javno
spomen obelezje, spomen plo€a, mesto stradanja, znamenito mesto i drugi pijetetni
simbol od znacaja za negovanije tradicije oslobodilackih ratova Srbije;

2) mesto stradanja jeste mesto i Sira prostorna celina na kojoj su vrsene
egzekucije, zlostavljanja zato¢enih u zatvorima i zarobljenistvu, sa ili bez pohranjenih
humanih ostataka, grobnica ili grobova;

3) znamenito mesto jeste mesto i Sira prostorna celina na kojoj su se
dogodili ratni dogadaji od posebnog istorijskog znacaja i uticaja na ratne ishode za
Republiku Srbiju;

4) javno spomen obelezje jeste spomenik ili drugi figuralni objekat,
skulpturalno ili arhitektonsko delo na povrSini javne namene, koji je u vezi sa
znamenitim liénostima ili istorijskim dogadajima iz ratnih perioda;

5) poginulo lice jeste lice koje je izgubilo zivot usled ratnih dogadaja;

6) zaStita ratnih memorijala, u smislu ovog zakona, podrazumeva
spreCavanje propadanja i oSteéenja i odrzavanje u dostojanstvenom i
prepoznatljivom stanju, kao i spre€avanje neovlas¢ene izmene, dorade, izmestanja,
zamene ili uklanjanja ratnog memorijala ili njegovog dela;

7) redovno odrZavanje podrazumeva sve radove koji se izvode u cilju
zastite, a narodito:

(1) odrzavanje pisanih i drugih oznaka na nadgrobnim plo¢ama i
spomenicima da bi bili vidljivi i €itki,

(2) negovanije i obnavljanje zasada, zelenila i cveca,

(3) uredno odrZzavanje ograda, pristupnih puteva, staza i drugih objekata;

8) investiciono odrZzavanje podrazumeva rekonstrukciju, sanaciju i
konzervaciju;



9) uredenje ratnog memorijala podrazumeva obeleZavanje prostora ratnog
memorijala na vidljiv naéin, izgradnju ili postavljanje novog rathog memorijala, radnje
povodom ekshumacija, premestanja na novu lokaciju u zemlji i inostranstvu, kao i
koncentraciju posmrtnih ostataka.

Glava ll

SAVET ZA NEGOVANJE TRADICIJE OSLOBODILACKIH
RATOVA SRBIJE

Clan 3.

Obrazuje se Savet za negovanje tradicije oslobodilackih ratova Srbije radi
davanja misljenja povodom predloga za uredenje ratnog memorijala i uklanjanja
rathog memorijala (u daljem tekstu: Savet).

Sastav Saveta
Clan 4.

Savet ima sedam Cclanova, koje imenuje ministar nadlezan za poslove
negovanja tradicije oslobodilackih ratova Srbije (u daljem tekstu: ministar), na period
od Cetiri godine, i to:

1) jednog Clana iz reda profesora istorije, na predlog Filozofskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, NiSu, Novom Sadu i Pristini (sa sedistem u Kosovskoj
Mitrovici);

2) jednog Clana iz reda istaknutih li¢nosti iz oblasti nauke i umetnosti, na
predlog Srpske akademije nauka i umetnosti;

3) Cetiri ¢lana iz reda organa drzavne uprave, od kojih dva ¢lana na predlog
ministarstva nadleznog za negovanje tradicije oslobodilackih ratova Srbije (u daljem
tekstu: Ministarstvo), jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za spoljne
poslove i jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za poslove odbrane;

4) jednog ¢lana na predlog Republickog zavoda za zastitu spomenika
kulture.

Clanovi Saveta iz svojih redova biraju predsednika Saveta.
Predsednik i €lanovi Saveta nemaju pravo na naknadu za rad.
Clan 5.
Struénu i administrativho-tehni¢ku potporu Savetu pruza Ministarstvo.
Savet podnosi Ministarstvu izves$taj o svom radu najmanje jedanput godisnje.
Savet donosi Poslovnik o svom radu.
Glava lll
SPROVODENJE ZASTITE RATNIH MEMORIJALA
Clan 6.

Sredstva za uredenje, investiciono i redovno odrzavanje ratnih memorijala
obezbeduju se u budzetu Republike Srbije u skladu sa zakonom, kao i putem
poklona i donacija.



Zastita ratnih memorijala u Republici Srbiji
Clan 7.

Zastitu ratnih memorijala u Republici Srbiji sprovode Ministarstvo i jedinice
lokalne samouprave prema mestu gde se ratni memorijal nalazi, kao i ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane u okviru vojnih objekata.

Kada se ratni memorijal nalazi van prostora javnog groblja ili prostora koiji je u
svojini Republike Srbije, vlasnik, zakupac ili drugi korisnik nepokretnosti obezbeduje
pristup kako bi se sprovele potrebne mere zastite ili odavala posta Zzrtvama.

Clan 8.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane stara se o redovhom odrzavanju
ratnin memorijala koji se nalaze u okviru vojnih objekata, a sredstva se planiraju i
obezbeduju iz budZeta Republike Srbije.

Jedinica lokalne samouprave stara se 0 redovnom odrzavanju ratnih
memorijala koji se nalaze na njenoj teritoriji, a sredstva se planiraju i obezbeduju u
budZetu jedinice lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave obezbeduje neposrednu okolinu ratnih
memorijala od obavljanja neprimerenih aktivnosti ili izgradnje objekata Cija hamena
nije primerena.

Clan 9.

lzuzetno od Clana 8. stav 2. ovog zakona, u cilju spreCavanja propadanja i
oStec¢enja ratnih memorijala u Republici Srbiji koji su od zna€aja za negovanje
tradicije oslobodilackih ratova Srbije ministar, na predlog nadleznog zavoda za
zastitu spomenika kulture ureduje nacin i visinu uceséa u troSkovima redovnog
odrzavanja, koje je u nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Clan 10.

Predlog za investiciono odrzavanje ratnih memorijala daje nadlezni zavod za
zastitu spomenika kulture Ministarstvu.

Inicijativu za investiciono odrzavanje ratnih memorijala mogu podneti drzavni
organi, organi teritorijalne autonomije, jedinice lokalne samouprave, pravna i fizicka
lica, diplomatsko-konzularna predstavniStva stranih drzava i udruzenja, Ministarstvu,
preko nadleznog zavoda za zastitu spomenika kulture.

Clan 11.

Nacin i blize uslove za realizaciju programa mera zastite, investicionog
odrzavanja i uredenja ratnih memorijala u Republici Srbiji propisuje ministar.

Clan 12.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da najkasnije do 30. novembra tekuce
godine, dostavi Ministarstvu izvestaj o broju, vrsti i tehniCkom stanju ratnih
memorijala.

Clan 13.

Jedinica lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva, moze da premesti, ukloni ili investiciono odrzava ratni memorijal.

Jedinica lokalne samouprave stara se o izvrSenju reSenja o uklanjanju ratnog
memorijala.



Zastita ratnih memorijala u inostranstvu
Clan 14.

Ratni memorijali u inostranstvu ureduju se, redovno i investiciono odrzavaju u
skladu sa propisima drzave na &ijoj teritoriji se nalaze i, po pravilu, na nacin na koji
se ureduju i odrzavaju ratni memorijali drugih drzava, ako medunarodnim ugovorom
izmedu Republike Srbije i te drzave nije drugacije odredeno.

O uredenju, redovnom i investicionom odrzavanju ratnih memorijala u
inostranstvu stara se Ministarstvo, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za spoljne
poslove.

Radi vr8enja poslova iz stava 2. ovog Clana teritorijalno nadlezna
diplomatsko-konzularna predstavniStva dostavljaju Ministarstvu izvestaje o stanju
svih ratnih memorijala do 30. septembra tekuée kalendarske godine.

Na osnovu predloga mera za redovno odrzavanje i predloga za investiciono
odrzavanje ratnih memorijala, koje daje republiCka ustanova nadlezna za zastitu
spomenika kulture, teritorijalno nadlezno diplomatsko-konzularno predstavnistvo
zakljuuje ugovore o redovnom odrzavanju i investicionom odrzavanju ratnih
memorijala.

Clan 15.

Nacin i blize uslove za realizaciju programa mera zastite, redovnog i
investicionog odrzavanja i uredenja ratnih memorijala u inostranstvu sporazumno
propisuju ministar i ministar nadlezan za spoljne poslove.

Zastita ratnih memorijala pripadnika stranih oruzanih snaga u
Republici Srbiji

Clan 16.

Ratni memorijali pripadnika stranih oruzanih snaga na teritoriji Republike
Srbije odrzavaju se i ureduju u skladu sa propisima Republike Srbije.

Podaci na ratnim memorijalima pripadnika stranih oruzanih snaga u Republici
Srbiji ispisuju se prvo na srpskom jeziku i cirilickim pismom, a potom na jeziku i
pismu haroda kome pripadaju.

Clan 17.

Za redovno i investiciono odrzavanje ratnih memorijala pripadnika stranih
oruzanih snaga na teritoriji Republike Srbije nadlezne su strane drzave preko svojih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, ukoliko medunarodnim ugovorom izmedu
Republike Srbije i te drzave nije drugacije odredeno.

Strana diplomatsko-konzularna predstavnistva za uredenje i uklanjanje ratnih
memorijala pripadnika stranih oruzanih snaga pribavljaju potrebne saglasnosti u
skladu sa propisima Republike Srbije.

Glava IV
UREDENJE | UKLANJANJE RATNIH MEMORIJALA
Clan 18.

Predlog za uredenje ili uklanjanje ratnih memorijala mogu podneti drzavni
organi, organi teritorijalne autonomije, jedinice lokalne samouprave, pravna i fizicka
lica.

Uredenje ili uklanjanje ratnih memorijala moze se vrSiti samo na osnovu
reSenja izdatog od strane Ministarstva.



Clan 19.
Predlog za izgradnju ili postavljanje ratnog memorijala mora da sadrzi:
1) podatke o podnosiocu (ime i prezime, adresa);

2) opis konkretnog dogadaja koji je u skladu sa tekovinama oslobodilackih
ratova Srbije;

3) opis rathnog memorijala;

4) predlog teksta koji €e biti ispisan na ratnom memorijalu;

5) predlog mesta podizanja rathog memorijala sa katastarskim podacima;
6) idejni projekat;

7) dozvole i saglasnosti koje izdaju nadlezni organi u skladu sa propisima
kojima se ureduje oblast planiranja i izgradnje i oblast energetike;

8) dozvole i saglasnosti koje izdaju nadlezni organi u skladu sa propisima iz
oblasti zastite kulturnih dobara, u sluaju da se planira izgradnja ili postavljanje
rathog memorijala u okviru nepokretnih kulturnih dobara, njihove zasti¢ene okoline ili
dobara pod prethodnom zastitom;

9) predlog nacina odrzavanja ratnog memorijala.

Clan 20.
Predlog za uklanjanje rathog memorijala mora da sadrzi relevantne dokaze:
1) da svojom sadrzinom ne odgovara istorijskim ili stvarnim cinjenicama;

2) da vreda opste i drzavne interese, nacionalna i verska osecanja ili javni
moral;

3) da je posvecen dogadaju koji nije u skladu sa tekovinama oslobodilackih
ratova Srbije, ili simbolizuje gubitak suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
celokupnosti i nezavisnosti ili slobode Republike Srbije;

4) da je podignut licu koje je zastupalo faSistiCke, nacisti¢ke, Sovinisticke,
separatistiCke ideje ili ideologije, ili koje je bilo saradnik agresora, okupatora, njihovih
saveznika ili pomagaca.

Predlog za uredenje, premestanje i uklanjanje rathog memorijala mora da
sadrzi dozvole i saglashosti koje izdaju nadlezni organi u skladu sa propisima iz
oblasti zastite kulturnih dobara.

Clan 21.

ReSenje o uredenju i uklanjanju ratnog memorijala donosi ministar, po
prethodno pribavljenim misljenjima Saveta i nadlezne ustanove za zastitu spomenika
kulture.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana konacno je i protiv njega se moze voditi
upravni spor, u skladu sa zakonom kojim se ureduju upravni Sporovi.

U slu€aju podnoSenja tuzbe na reSenje o uklanjanju rathog memorijala iz
stava 2. ovog Clana, odlaze se izvrSenje tog reSenja dok sud ne odluci po zahtevu
tuzioca za odlaganije.

Clan 22.

Drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije, jedinicama lokalne
samouprave, pravnim i fizickim licima nije dozvoljena izgradnja ili postavljanje ratnog
memorijala:



1) ako svojom sadrzinom ne odgovara istorijskim ili stvarnim ¢injenicama;

2) ako vreda opste i drzavne interese, nacionalna i verska osecanja ili javni
moral;

3) ako je posvecéen dogadaju koji nije u skladu sa tekovinama oslobodilackih
ratova Srbije, ili simbolizuje gubitak suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
celokupnosti i nezavisnosti ili slobode Republike Srbije;

4) licu koje je zastupalo faSistiCke, nacistiCke, SovinistiCke, separatisticke
ideje ili ideologije, ili koje je bilo saradnik agresora, okupatora, njihovih saveznika ili
pomagaca.

Pod licima iz stava 1. taCka 4) ovog Clana ne smatraju se lica koja su
rehabilitovana u skladu sa Zakonom o rehabilitaciji.

Glava V
EVIDENCIJE
Clan 23.

Jedinstvenu evidenciju o svim ratnim memorijalima u Republici Srbiji, srpskim
ratnim memorijalima u inostranstvu, kao i o rathim memorijalima pripadnika stranih
oruzanih snaga u Republici Srbiji vodi Ministarstvo.

Evidenciju o ratnim memorijalima sa svoje teritorije vode i jedinice lokalne
samouprave, kao i nadleZzne ustanove za zastitu spomenika kulture.

Evidenciju o rathnim memorijalima u inostranstvu vode i teritorijalno nadlezna
diplomatsko-konzularno predstavnistva Republike Srbije, kao i republi¢ka ustanova
nadlezna za zastitu spomenika kulture.

Sadrzinu i izgled evidencija iz ovog ¢lana propisuje ministar, sporazumno sa
ministrima nadleznim za spoljne poslove i poslove zastite kulturnih dobara.

Evidencije iz ovog ¢lana Cuvaju se trajno.
Clan 24.

Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju o poginulim licima pocev od Prvog
balkanskog rata.

Evidencija iz stava 1. ovog Cd¢lana uspostavla se u statisticke i
naucnoistrazivacke svrhe.

Poseban cilj evidencije iz stava 1. ovog €¢lana je objedinjavanje podataka o
poginulim iz postojeéih evidencija koje vode nadlezni drzavni organi i organizacije u
Republici Srbiji, kao i druga pravna lica.

Radi razmene podataka i informacija od znagaja za uspostavljanje evidencije
iz stava 1. ovog c€lana, Ministarstvo moze ostvariti i medunarodnu saradnju sa
nadleznim organima drugih drzava i medunarodnim organizacijama, u skladu sa
zakonom i medunarodnim sporazumima.

Zastita podataka obuhvacenih evidencijom iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje se
u skladu sa zakonom koji ureduje oblast zastite podataka o li¢nosti.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi sledec¢e podatke o poginulom:
1) ime, ime jednog roditelja i prezime poginulog;

2) datum i okolnosti pogibije;

3) mesto pogibije;

4) mesto sahranjivanja.



Na zahtev Ministarstva, drzavni organi, organizacije i druga pravna lica daju
podatke o poginulim licima kojima raspolazu u okviru evidencija koje vode.

Evidencije iz ovog ¢lana Cuvaju se trajno.
Glava VI
KAZNENE ODREDBE
Clan 25.

Nov€anom kaznom u visini od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekr$aj odgovorno lice u organu jedinice lokalne samouprave ako postupi suprotno
Clanu 8. st. 2. i 3. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u visini od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj odgovorno lice u organu jedinice lokalne samouprave ako postupi suprotno
¢lanu 12. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u visini od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj odgovorno lice u organu jedinice lokalne samouprave ako postupi suprotno
¢lanu 13. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u visini od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj odgovorno lice u pravnom licu ako postupi suprotno ¢lanu 18. stav 2. ovog
zakona.

Nov€anom kaznom u visini od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj odgovorno lice u pravnom licu ako postupi suprotno ¢lanu 22. ovog zakona.

Za prekrSaj iz st. 4. i 5. ovog €lana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
u visini od 1.000.000 do 2.000.000 dinara.

Za prekrSaj iz st. 4. i 5. ovog €lana kaznice se fizicko lice nov€anom kaznom
u visini od 100.000 do 150.000 dinara.

Glava VII
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 26.

Propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Do donoSenja propisa iz stava 1. ovog €lana primenjivace se podzakonski
akti doneti na oshovu propisa koji prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog
zakona, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 27.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze:

1) Zakon o uredivanju i odrzavanju groblja boraca (,Sluzbeni glasnik SRS”,
br. 22/64, 51/71 i 11/76);

2) Zakon o obelezavanju i odrzavanju grobalja i grobova pripadnika
saveznickih armija i drugih stranih armija na teritoriji Jugoslavije (,Sluzbeni list
SFRJ”, broj 60/75);

3) Zakon o grobljima i grobovima boraca u inostranstvu (,Sluzbeni list
SFRJ”, br. 29/73 1 29/76).



Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni i pravni osnov za donoSenje ovog zakona nalazi se u odredbama
Clana 97. ta€. 10. Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje kulturu i zastitu kulturnih dobara koja su od interesa za
Republiku Srbiju u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Oblast zastite ratnih memorijala odnosno oblast zastite ratnih memorijala na
teritoriji Republike Srbije i srpskih ratnih memorijala u inostranstvu u pravnom
sistemu Republike Srbije ureduje vide propisa: Zakon o uredivanju i odrZavanju
grobalja boraca (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 22/94, 51/71 i 11/76), Zakon o
obelezavanju i odrzavanju grobalja i grobova pripadnika saveznickih armija i drugih
stranih armija na teritoriji Jugoslavije (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 60/75) i Zakon o
grobljima i grobovima boraca u inostranstvu (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/73 i 29/76).
Svi navedeni propisi doneti su u periodu postojanja Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, odnosno Socijalisticke Republike Srbije, kada je nadleznost u
ovoj oblasti bila podeljena izmedu nekadasnje savezne drzave (ratni memorijali,
odnosno grobovi boraca u inostranstvu, i grobovi pripadnika saveznickih i drugih
stranih armija na teritoriji Jugoslavije) i Republike Srbije (groblja boraca u zemlji).

U formulisanju odredaba Predloga zakona polaznu osnovu predstavljali su
navedeni vazeci propisi. Medutim, vazeci propisi u pozitivnom pravnom poretku
Republike Srbije ne reguliSu oblast na celovit nacin, pa su u tekst ovog zakona
ugradena i pojedina reSenja iz potpisanih i ratifikovanih medudrzavnih sporazuma sa
Slovagkom Republikom, Ceskom Republikom i Ruskom Federacijom i utvrdenih
Osnova za vodenje pregovora i zaklju€ivanje sporazuma gde su pregovori jos uvek u
toku. Pored toga, u izradi teksta koris¢ena je komparativna pravna analiza propisa u
ovoj oblasti u regionu. Dakle, Predlog zakona predstavlja kodifikaciju sada vazecih
propisa, Ciji je cilj efikasnije delovanje drzavne uprave u postupku zastite, redovnog i
investicionog odrzavanja, uredenja i uklanjanja ratnih memorijala. Ovim Predlogom
zakona jasno se razgraniCava nadleznost jedinice lokalne samouprave i ministarstva
nadleznog za poslove negovanja tradicija oslobodilackih ratova Srbije u oblasti
zastite ratnih memorijala, odnosno nadleznost u finansiranju redovnog odrzavanja i
finansiranju investicionog odrzavanja.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U Glavi | ,Uvodne odredbe” u ¢lanu 1. utvrduje se predmet Predloga zakona
tako $to su navedene grupe odnosa kaoji ¢e njime biti uredeni.

Clanom 2. utvrdeno je znadenje pojedinih izraza upotreblienih u ovom
zakonu. Blize su objasnjeni izrazi Cije znaCenje nije na obavezujuci nacin utvrdeno u
nekom drugom propisu, a za potrebe pravilne primene i razumevanja resenja
sadrzanih u ovom zakonu neophodna je njihova precizna definicija. Uglavnom se radi
0 izrazima koji su sustinski vezani bas za materiju koja je predmet zakona.

U Glavi Il ,Savet za negovanje tradicija oslobodilackih ratova Srbije” &l. 3-5.
propisano je obrazovanje, nadleznost i sastav Saveta za negovanje tradicija
oslobodilackih ratova Srbije.

U Glavi lll ,Sprovodenje zastite ratnih memorijala” ¢lanom 6. utvrduje se da
se sredstva za uredenje, investiciono i redovno odrZavanje ratnih memorijala
obezbeduju u budZetu Republike Srbije i putem poklona i donacija.
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Odredbama ¢l. 7-10. preciziraju se duznosti jedinica lokalnih samouprava
vezanih za redovno odrzavanje ratnih memorijala na njihovoj teritoriji, odnosno jasno
se definidu nadleznosti Republike u pogledu investicionog odrzavanja i jedinica
lokalnih samouprava u pogledu finansiranja redovnog odrzavanja ratnih memorijala u
zemlji, Sto sada nije sluc€aj, kao i nac€in prevazilaZzenja problema kada jedinica lokalne
samouprave nije u mogucnosti da obezbedi finansiranje redovnog odrzavanja ratnih
memorijala u Republici Srbiji koji su od znacaja za negovanje tradicija oslobodilackih
ratova Srbije.

Clanom 11. predvida se dono$enje podzakonskog akta koji ¢e u izvr§avanju
ovog zakona propisati postupak realizacije programa mere zaStite, investicionog
odrZavanja i uredenja ratnih memorijala u Republici Srbiji.

Odredbama ¢l. 12-13. definiSu se obaveze jedinica lokalne samouprave Kkoji
se odnose na obavezu dostavljanja izveStaja o broju, vrsti i tehnickom stanju ratnih
memorijala, kao i obaveza staranja o izvrSenju reSenja o uklanjanju ratnih
memorijala.

Odredbama ¢l. 14-15. ureduju se pitanja zastite srpskih ratnih memorijala u
inostranstvu i predvida se donoSenje podzakonskog akta koji ¢e u izvr§8avanju ovog
zakona propisati postupak realizacije programa mere zastite, redovnog i
investicionog odrZavanja i uredenja ratnih memorijala u inostranstvu.

Odredbama ¢&l. 16-17. propisuje se nadleznost u oblasti zastite ratnih
memorijala pripadnika stranih oruzanih snaga na teritoriji Republike Srbije. Novina je
8to se definiSe nadleznost stranih drzava u zastiti svojih ratnih memorijala na teritoriji
Republike Srbije, osim ako se medunarodnim ugovorom drukdije uredi nadleznost.

U Glavi IV ,Uredenje i uklanjanje ratnih memorijala” ¢&l. 18-22. propisuju
uslove i postupak uredenja odnosno izgradnje ili postavljanje novih ratnih memorijala
kao i uklanjanje ratnih memorijala. Ovo je potpuna novina jer vazeci propisi u oblasti
negovanja tradicija i zastite ratnin memorijala ne predvidaju postupak za izgradnju
novih ratnih memorijala, niti nadleznost Ministarstva za donoSenje reSenja o
podizanju ratnih memorijala. To je ujedno i najve¢a novina u odnosu na postojeci
pravni rezim koja podrazumeva i vodenje upravnog postupka u republiCkom organu.
Odredbom ¢lana 22. propisuje se kada nije dozvoljeno podizanje novog ratnog
memorijala.

U Glavi V ,Evidencije”, ¢lanom 23, propisuje se obaveza vodenja evidencije o
ratnim memorijalima u zemlji i inostranstvu, odreduju organi nadlezni za vodenje
evidencije i predvida se donoSenje podzakonskog akta koji ¢e definisati sadrzinu i
izgled evidencija o ratnim memorijalima. Clanom 24. propisuje se vodenje evidencije
0 poginulim licima koja do sada nije uspostavljena u nasoj drzavi, odnosno do sada
nije bilo zakonskog osnova za vodenje takve evidencije na jednom mestu. Navedena
odredba predstavlja veliku novinu, koja podrazumeva obavezu svih organa koji su u
posedu bilo kakvih evidencija da na zahtev nadleznog ministarstva iste dostave i
cuvaju se trajno.

U Glavi VI ,Kaznene odredbe”, ¢lanom 25, propisane su nov¢ane kazne za
nepostovanje odredaba ovog zakona. Raspon kazni usaglasen je sa zakonskim
odredbama kojima su uredeni prekrsaiji.

U Glavi VIl ,Prelazne i zavrSne odredbe”, ¢l. 2628, propisuje se prestanak
vazenja odredenih zakona i stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona sredstva su obezbedena u budzetu Republike
Srbije za 2018. godinu u okviru razdela 30 — Ministarstvo za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja, funkcija 010- Bolest i invalidnost, u okviru Programa 0904
Boracko-invalidska za$tita, programska aktivnost 0002 - Ocuvanje tradicija
oslobodilackih ratova Srbije, ekonomska klasifikacija 424 — Specijalizovane usluge u
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iznosu od 50.000.000 dinara a za 2019. i 2020. godinu ¢e biti u okviru limita koje
odredi Ministarstvo finansija.

U Ministarstvu odbrane nije predvidena realizacija aktivnosti u 2018. godini
predvidenih ovim zakonom, tako da za realizaciju istog nisu planirana finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije za 2018. godinu. Za 2019. i 2020. godinu
potrebna finansijska sredstva ¢e biti planirana na razdelu Ministarstva odbrane, u
okviru limita koje odredi Ministarstvo finansija.

V. OBRAZLOZENJE POTREBE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Razlozi za donoSenje Zakona o ratnim memorijalima po hithom postupku su
potreba da se Sto brze urede pitanja koja zakon reguliSe, radi efikasnijeg delovanja
drzavne uprave u postupku zastite, redovnog i investicionog odrzavanja, finansiranja
odrzavanja i uredenja ratnih memorijala, uspostavljanja i vodenja evidnecije,
uklanjanja i izgradnje ili postavljanja novih ratninh memorijala.

VI. ANALIZA EFEKATA
1. Odredivanje problema koji zakon treba da resi

Oblast zastite ratnih memorijala odnosno oblast zastite ratnih memorijala na
teritoriji Republike Srbije i srpskih ratnih memorijala u inostranstvu u pravnom
sistemu Republike Srbije ureduje vide propisa: Zakon o uredivanju i odrZzavanju
grobalja boraca (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 22/94, 51/71 i 11/76), Zakon o
obelezavanju i odrzavanju grobalja i grobova pripadnika saveznickih armija i drugih
stranih armija na teritoriji Jugoslavije (,Sluzbeni list SFRJ”, broj 60/75) i Zakon o
grobljima i grobovima boraca u inostranstvu (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 29/73 i 29/76).
Svi navedeni propisi doneti su u periodu postojanja Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, odnosno kada je nadleznost u ovoj oblasti bila podeljena
izmedu nekadasnje savezne drzave (ratni memorijali, odnosno grobovi boraca u
inostranstvu i grobovi pripadnika savezni¢kih i drugih stranih armija na teritoriji
Jugoslavije) i Republike Srbije (groblja boraca u zemilji).

Dosadasnja praksa je ukazala na potrebu da se donese novi zakon kojim bi se,
pre svega, nedvosmisleno definisale nadleznosti, prevazidena i zastarela reSenja
zamenila novim, uskladila terminologija i ova oblast uredila u skladu sa ustanovljenim
nacelima modernog gradanskog drustva, uz poStovanje ljudskih prava. Propisi koji
reguliSu ovu oblast su doneti pre 40 godina. U tom vremenskom razdoblju nastupile
su mnogobrojne promene, prestale su da postoje tri drzave, a nastala je danasnja
Srbija. Teritorija drzave je promenjena. Institucije koje su tada postojale vise ne
postoje, organizaciono-institucionalni uslovi su drugadiji. Veoma bitan element su
ekonomski uslovi, kao i drugaciji nacin upravljanja sredstvima i planiranja sredstava.

Navedene neuskladenosti sa drugim pozitivhim propisima otezavaju rad organa
koji se bave zastitom, redovnim i investicionim odrzavanjem i uredenjem ratnih
memorijala. Veoma je vazno da se razgraniCe nadleznosti u finansiranju redovnog
odrzavanja i investicionog odrzavanja izmedu nadleznog ministarstva i jedinice
lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi ratni memorijal.

NereSeni odnosi dovode do konfuzije i onemogucavaju efikasnu i kvalitetnu
kontrolu utroSka sredstava koje Republika Srbija obezbeduje u budzetu za ove
namene.

Novim zakonskim reSenjem preciziraju se duznosti jedinica lokalnih samouprava
vezanih za redovno odrzavanje ratnih memorijala na njihovoj teritoriji, odnosno jasno
se definiSu nadleznosti Republike Srbije u pogledu investicionog odrzavanja i jedinica
lokalnih samouprava u pogledu finansiranja redovnog odrzavanja ratnih memorijala u
zemlji, Sto sada nije slucaj, kao i nacin prevazilaZenja problema kada jedinica lokalne
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samouprave nije u mogucnosti da obezbedi finansiranje redovnog odrzavanja ratnih
memorijala koji su od znaCaja za negovanje tradicija oslobodilackih ratova Srbije.
Ureduju se pitanja odrzavanja i nadleznosti u oblasti zastite srpskih ratnih memorijala
u inostranstvu. Propisuje se nadleznost u zastiti stranih ratnih memorijala na teritoriji
Republike Srbije, pripadnika stranih oruzanih snaga u Republici Srbiji. Novina je Sto
se definiSe nadleznost stranih drzava u zastiti svojih ratnih memorijala na teritoriji
Republike Srbije, osim ako se medunarodnim sporazumom drukcije uredi
nadleznost.

U Republici Srbiji ne postoji propis kojim se reguliSe nadleznost ministarstva za
donoSenje odluka o podizanju novih ratnin memorijala, kao i nacin i postupak
izgradnje novih ratnih memorijala. Najve¢a novina u odnosu na postojeci pravni
rezim je nadleznost ministarstva zaduzenog za negovanje tradicija oslobodilackih
ratova Srbije za davanje saglasnosti za podizanje novog ratnog memorijala. Predlog
za izgradnju ili postavljanje ratnog memorijala sadrzi podatke o podnosiocu zahteva;
opis konkretnog ratnog dogadaja koji je u skladu sa tekovinama oslobodilackih ratova
Srbije; opis rathog memorijala; predlog teksta koji ¢e biti ispisan na rathom
memorijalu; predlog mesta podizanja ratnog memorijala sa katastarskim podacima;
idejni projekat; dozvole i saglasnosti koje izdaju nadlezni organi u skladu sa
propisima o planiranju i izgradnji, energetici i zastiti kulturnih dobara, kao i predlog
nacina odrzavanja ratnog memorijala. Predlog za uklanjanje rathog memorijala mora
da sadrzi relevantne dokaze da svojom sadrzinom ne odgovara istorijskim ili stvarnim
Cinjenicama; da vreda opste i drzavne interese, nacionalna i verska osecanija ili javni
moral; da je posvecen dogadaju koji nije u skladu sa tekovinama oslobodilackih
ratova Srbije, ili simbolizuje gubitak suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
celokupnosti i nezavisnosti ili slobode Republike Srbije; da je podignut licu koje je
zastupalo faSisticke, nacisticke, Sovinisticke, separatistiCke ideje ili ideologije, ili koje
je bilo saradnik agresora, okupatora, njihovih saveznika ili pomagaca.

Takode je veoma vazno definisanje elemenata kada nije dozvoljeno podizanje
novog ratnog memorijala.

Ovakav ureden sistem ¢e doneti ujednaCenu primenu, koja doprinosi
unapredenju postovanja ljudskih prava, nacionalnih i verskih osecanija, tradicije kao i
poboljSanja turisticke ponude Republike Srbije. Uredeni ratni memorijali, kao vazan
segment kulturne bastine Republike Srbije, postaée i deo kvalitetne i atraktivne
turistiCke ponude. Redovno planiranje ¢e uticati na smanjenje troskova, a redovne
aktivnosti ¢e se obavljati efikasno i kvalitetno.

U postojecem stanju, na kvalitet sprovodenja aktivnosti i nedovoljno racionalno
troSenja sredstava utiCe i to $to nisu uspostavljene odgovarajuce evidencije, iako ih i
postojec¢i propisi predvidaju. DonoSenjem novog zakona jasno se definiSu
nadleznosti, ustanovljavaju se procedure i evidencije.

Propisuje se obaveza vodenja evidencije o ratnim memorijalima u zemlji i
inostranstvu i odreduju organi nadlezni za vodenje evidencije, kao i centralna
evidencija koju vodi ministarstvo nadlezno za negovanje tradicija oslobodilackih
ratova Srbije. Takode, propisuje se evidencije o poginulim licima koja do sada nije
uspostavljena u nasoj drzavi, odnosno do sada nije bilo zakonskog osnova za
vodenje takve evidencije na jednom mestu. Ova novina podrazumeva saradnju svih
organa koji su u posedu bilo kakvih parcijalnih evidencija. Vodenje ovih evidencija ¢e
omoguciti da se dode do podataka koji su neophodni radi nauénoistrazivackog rada
kao i sagledavanja potreba, dono$enje planova i mera.

Nadlezno ministarstvo nema mehanizme kojima bi obavezala lokalne
samouprave da izvrSavaju svoje obaveze. Novim zakonom uvode se kaznene
odredbe za nepostovanje zakona.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu
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Ciljevi koji se postizu donoSenjem Zakona o ratnim memorijalima su jasno
definisanje nadleznosti, jaCanje odgovornosti, racionalnosti i efikasnosti jedinica
lokalne samouprave i ostalih institucija, kao i pojedinaca. Zakonom se stvaraju
neophodni uslovi za zastitu naSeg kulturnog nasleda vezanog za ratne periode.

Uredenjem i odrzavanjem ratnih memorijala negujemo tradicije za buduca
pokolenja, jer pored jezika, pisma, istorije, obiCaja i verovanja, i nepokretna kulturna
bastina predstavlja jedan od identifikacionih kodova svake nacije.

3. Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donosenja
zakona?

Osnovni problem u primeni propisa kojima se reguliSe ova oblast je to 5to su
organizaciono-institucionalni uslovi danas potpuno drugaciji u odnosu na vreme kada
su navedeni propisi donodeni i to Sto ne postoji jasno definisanje nadleznosti.
Obezbedivanje osnova za efikasno i kvalitetno obavljanje poslova vezanih za zastitu,
oCuvanje i uredenje ratnih memorijala moguée je jedino uvodenjem novih zakonskih
reSenja. U tom smislu, druge moguénosti su ocenjene kao neadekvatne. Navedenu
materiju je moguce regulisati samo zakonom.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema?

DonoSenjem Zakona o ratnim memorijalima sveobuhvatno ¢e se regulisati
materija koja se odnosi na odrzavanje i uredenje ratnih memorijala.. Obezbedivanje
sprovodenja odredaba ovog zakona postize se i propisivanjem odgovarajucih kazni.

5. Nakogai kako ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja iz zakona ¢e uticati na sve drzavne organe koji se bave zastitom,
odrzavanjem, uredenjem i uklanjanjem ratnih memorijala, i to: ministarstvo nadlezno
za poslove negovanja tradicija oslobodilackih ratova Srbije, jedinice lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se nalazi ratni memorijal, ministarstvo nadlezno za
spoljne  poslove, odnosno teritorijalino nadlezna  diplomatsko-konzularna
predstavniStva Republike Srbije za srpske ratne memorijale u inostranstvu. Drzave u
kojima postoje, za sada, registrovani ratni memorijali su: Albanija, Alzir, Australija,
Austrija, Belgija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Velika Britanija, Grcka,
Danska, Egipat, Zimbabve, lIzrael, ltalija, Juznoafricka Republika, Kanada, Libija,
Makedonija, Madarska, Malta, Maroko, Nemacka, Holandija, Novi Zeland, Norveska,
Poljska, Rumunija, Rusija, Slovacka, Slovenija, Tunis, Turska, Francuska, Hrvatska,
Crna Gora, Ce$ka Republika, Svajcarska, Svedska i Spanija.

ReSenja predvidena ovim zakonom odnose se i na ustanove koje i sada
obezbeduju tehni¢ku podrsku na realizaciji sanacija, rekonstrukcija, restauracija i
konzervacija, kao i propisivanju mera redovnog odrzavanja ratnih memorijala:
Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture i mrezu regionalnih zavoda za zastitu
spomenika kulture, konkretno: Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda,
Zavod za zastitu spomenika kulture u Kragujevcu, Zavod za zastitu spomenika
kulture Kraljevo, Zavod za zastitu spomenika kulture grada Novog Sada,, Regionalni
zavod za zastitu spomenika kulture Smederevo, Zavod za zastitu spomenika kulture
Sremska Mitrovica, Meduopstinski zavod za zastitu spomenika kulture Subotica,
Zavod za zastitu spomenika kulture u Valjevu, Zavod za zastitu spomenika kulture u
Zrenjaninu, Zavod za zastitu spomenika kulture u NiSu, Pokrajinski zavod za zastitu
spomenika kulture - Novi Sad , Zavod za zastitu spomenika kulture grada Panceva i
Kancelarija za oCuvanje kulturne bastine na Kosovu i Metohiji.

Svi drzavni organi, privredni subjekti i fiziCka lica, odnosno celokupna javnost
moze inicirati obnovu, sanaciju, rekonstrukciju postojecih ratnih memorijala kao i
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izgradnju, postavljanje ili uklanjanje ratnih memorijala, a mogu i aktivho uéestvovati
u realizaciji.

Ocekuje se da ce primenom zakonskih reSenja, u praksi, i jasno definisanom
procedurom, ceo postupak, od ideje do realizacije, biti pojednostavljen i
transparentan, te da ¢e biti obezbedena dostupnost svim pravnim i fizi€kim licima.

6. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi
(naroéito malim i srednjim preduzeéima)?

Primena zakona neée stvoriti dodatne troSkove ni gradanima ni privredi, s
obzirom da se ovim propisom ne predvidaju nikakve nove finansijske obaveze koje
nisu postojale po dosadasnjim propisima o zastiti ratnih memorijala.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u BudZetu Republike. Moguée je, na godiSnjem nivou, u okviru raspoloZivih
sredstava koja se vode na razdelu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja omoguciti finansiranje poslova utvrdenih ovim zakonom.

Lokalna samouprava, kao subjekat regulacije snosi troSkove redovnog
odrzavanja ratnih memorijala, $to je i do sada bila obaveza, dok ministarstvo
nadlezno za poslove negovanja tradicija oslobodilackih ratova Srbije snosi troSkove
investicionog odrZavanja ratnih memorijala u zemlji i inostranstvu, ali i tekuce
odrzavanje ratnih memorijala u inostranstvu, uklju€ujuéi i troSkove za plate ¢uvara
srpskih vojni¢kih grobalja u mnogim zemljama sveta.

Svi navedeni trodkovi predvideni su i po postojeéim propisima koji regulusu ovu
oblast.

U okviru budzetskih sredstava, u toku 2015. godine opredeljeno je za sanacije ifili
rekonstrukcije 25.710.411 dinara za ukupno 27 ratnih memorijala u zemlji i
inostranstvu, dok je 10.000.000 dinara opredelijeno za tekuce odrzavanje srpskih
ratnih memorijala u inostranstvu. U okviru budzetskih sredstava, u toku 2016. godine
za sanacije i/ili rekonstrukcije opredelieno je 44.991.000 dinara za 25 ratnih
memorijala, a za tekuée odrzavanje srpskih ratnih memorijala u inostranstvu
10.000.000 dinara. U okviru budzetskih sredstava u toku 2017. godine za sanacije i/ili
rekonstrukcije opredeljeno je 26.151.730 dinara za 17 ratnih memorijala, a za tekuce
odrzavanje srpskih ratnih memorijala u inostranstvu takode 10.000.000 dinara.

7. Da li su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje novih troSkova, s obzirom da ne
predvida nove finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja
poslova povereno je organima koji postoje i do sada su obavljali iste poslove
(opstinske odnosno gradske sluzbe, ovo ministarstvo i mreza ustanova za zastitu
spomenika kulture). Pozitivan efekat se moze meriti i nematerijalnim vrednostima kao
Sto je briga drzave i dostojanstveno secanje na poginule kroz zastitu ratnih
memorijala.

Struéne sluzbe nadleznog ministarstva pristupile su krajem 2003. godine izradi
sveobuhvatne evidencije srpskih ratnih memorijala koja se nalaze izvan teritorije
Republike Srbije. Imajuéi u vidu izostanak takve evidencije u prethodnim decenijama
ovaj zadatak pokazao se kao sustinski i polazni u cilju pribavljanja neophodnih
podataka i Cinjenica, kao i radi stvaranja odgovarajucih uslova za kvalitetno, stru¢no,
efikasno i celishodno sprovodenje mera zastite na ovom segmentu kulturne bastine.
Izuzetno veliku ulogu u tom procesu ima mreza zavoda za zastitu spomenika kulture,
raznorodne muzejske i arhivske institucije, naucni instituti, visokoSkolske ustanove,
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kao i nevladine organizacije opredeliene za strucnu brigu o kulturnoj bastini. Cilj je
bio posti¢i ono &to je jedan od primarnih zadataka savremene demokratske drzave —
oCuvanje kulturoloSkog identiteta kroz stalnu i stru¢nu brigu o bastini. Bogatstvo
kulturne bastine svedoCi o etniCkoj, kulturoloSkoj, jeziCkoj, verskoj i drugim
raznorodnostima ovih prostora ¢ime oni samo dobijaju na svom znacaju.

Cine¢i velike napore u cilju nadoknadivanja onoga $to je propusteno i pruzanja
strucne i materijalne pomo¢i institucijama i organizacijama koje se bave oCuvanjem
kulturne bastine iz ratnih perioda nadleZzno ministarstvo je u prethodnom periodu
ispunjavalo svoju zakonsku obavezu, ali i doprinelo podizanju svesti 0 vaznosti
pruzanja adekvatne zastite a posle viSedecenijskog nemarnog odnosa prema bastini
koji je doveo do toga da se ona na poc€etku XXI veka u pojedinim svojim segmentima
moZe smatrati veoma ugrozenom.

S tim u vezi, od 2003. godine, evidentirano je 550 srpskih ratnih memorijala u
Cetrdeset zemalja sveta. Ozbiljan problem postojao je i oko evidentiranja i reSavanja
statusa ratnih memorijala u zemljama bivSe Jugoslavije. Naime, po formiranju novih
drzava postojeéi ratni memorijali u bivS§im jugoslovenskim republikama tretiraju se
kao ratni memorijali u inostranstvu. Diplomatsko konzularna predstavniStva
Republike Srbije su izuzetno doprinela uspostavljanju ove evidencije, a saradnja
izmedu ministarstva nadleznog za poslove negovanja tradicija i mrezom DKP RS u
inostranstvu je uspostavljena na zavidnom nivou.

Medutim, u Republici Srbiji precizna evidencija jo§ uvek nije uspostavljena, vec
se na osnovu parcijainih podataka prikupljenih u prethodnom periodu, pretpostavija
da na teritoriji Republike Srbije postoji izmedu 4.000 i 6.000 ratnih memoarijala.
Uspostavljanje evidencija od strane lokalnih samouprava je stoga od krucijalnog
znacaja, za dobro uvremenjeno planiranje daljih koraka zaStite, kao i budzetskog
planiranja.

Uticaj koji ovaj propis proizvodi je svakako pozitivan. Pozitivni efekti ovog zakona
prvenstveno su: sveobuhvatno regulisanje materije koja se odnosi na zastitu,
odrzavanje, uredenje i uklanjanje ratnin memorijala, kao i usaglaSavanje sa drugim
pozitivnim propisima, ali i uvodenje procedura i evidencija Ciji je cilj poboljSanje
kvaliteta sprovodenja aktivnosti i spre€avanje neracionalnog trosenja sredstava.

8. Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.

9. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Radna grupa koju je formiralo Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja, nadlezno za poslove negovanja tradicija oslobodilackih ratova
Srbije i zastitu spomenika i spomen-obelezja oslobodilackih ratova Srbije, vojnih
grobova i grobalja boraca, u zemlji i inostranstvu, radila je na izradi Nacrta zakona o
ratnim memorijalima. U sastavu Radne grupe bili su predstavnici drugih ministarstava
koji su prenosili stavove svojih ministarstava u vezi sa odredbama ovog zakona, kao i
predstavnici instituta koje se bave istrazivanjem istorije Srbije i Republi¢ki zavod za
zastitu spomenika kulture.

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
44/14, 14/15, 54/15, 96/15-dr.zakon i 62/17) i utvrdenim delokrugom rada,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja pripremilo je Nacrta
zakona o ratnim memorijalima.

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije doneo je dana 30. decembra
2014. godine Zaklju€ak 05 broj: 011-16830/2014, kojim je odredio sprovodenje
javne rasprave i usvojio Program javne rasprave o Nacrtu zakona o spomen



16

obeleZjima, Ciji je naziv izmenjen u Nacrt zakona o ratnim memorijalima.
Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je u periodu od 31. decembra do 20.
januara 2015. godine i ista je poCela objavljivanjem teksta Nacrta zakona na sajtu
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, i na Portalu e-uprave.

U javnu raspravu o Nacrtu zakona ukljucila su se udruzenja koja se bave
negovanjem tradicija oslobodilackih ratova Srbija, udruzenja iz oblasti boracko-
invalidske zastite kao i pojedinci. U€esnici u javnoj raspravi dostavili su primedbe na
tekst Nacrta zakona, postom i elektronskim putem.

Sem toga, obavljene su neposredne konsultacije o odredbama Nacrta zakona sa
Ministarstvom pravde i Poverenikom za informacije od javnog znacaja i za$titu
podataka o li¢nosti.

10. Koje ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono
Sto se zakonom predvida?

Merama tehnicke zastite nadlezne ustanove, Zavodi za zastitu spomenika kulture
propisuju nacin redovnog, tekuc¢eg odrzavanja, ali i sve ostale aktivhosti koje
predstavljaju investiciono odrzavanje: sanaciju, rekonstrukciju, restauraciju ifili
konzervaciju za svaki ratni memorijal ponaosob. Ovako jasno definisanim
zaduzenjima, u zemlji ¢e biti olak§8ano razgrani¢enje obaveza lokalne samouprave na
Cijoj teritoriji se nalazi ratni memorijal u pogledu tekuéeg odrzavanja i obaveza
nadleznog ministarstva u pogledu investicionog odrzavanja i samim tim i planiranje
troSkova. Za ratne memorijale u inostranstvu odvojene budZzetske linije za redovno,
tekuée odrzavanje i investiciono odrZzavanje pojednostavljuju planiranje budzetskih
sredstava nadleznog ministarstva.

Zakonom se predvida donoSenje podzakonskih akata radi blizeg uredivanja
pitanja iz njegovog delokruga, u roku od Sest meseci od dana stupanja na snhagu
zakona, i to:

propisa o0 nacinu finansiranja investicionog odrzavanja i uredenja ratnih
memorijala u Republici Srbiji; propisa o nacinu finansiranja redovnog i investicionog
odrzavanja i uredenja ratnih memorijala u inostranstvu; propisa o sadrzini i izgledu
evidencija o ratnim memorijalima u zemlji i inostranstvu. Organizovaée se obuke i
informativni sastanci sa zaposlenima u organima i organizacijama koji su zaduzeni
za obavljanje pojedinih poslova utvrdenih ovim zakonom, materijal ¢e biti dostupan i
na internet stranici nadleznog ministarstva i Portalu E-uprave. Ojacacée se kapaciteti
navedenih organizacija kroz organizovanje zajedni¢kih struénih sastanaka,
saradivace se sa struénim institucijama i utvrdi¢e se nacin vodenja evidencija.

Obrazovace se Savet za negovanje tradicija oslobodilackih ratova Srbije radi
davanja misljenja povodom predloga za uredenje i uklanjanje ratnih memorijala.

Savet ¢e imenovati ministar nadlezan za poslove negovanja tradicija
oslobodilackih ratova Srbije, na period od Cetiri godine, i to: jednog ¢lana iz reda
profesora istorije, na predlog Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Nisu,
Pristini (sa sedistem u Kosovskoj Mitrovici) i Novom Sadu; jednog &lana iz reda
istaknutih liénosti iz oblasti nauke i umetnosti, na predlog Srpske akademije nauke i
umetnosti; Cetiri ¢lana iz reda organa drzavne uprave, od kojih dva ¢lana na predlog
ministarstva nadleznog za negovanje tradicija oslobodilackih ratova Srbije, jednog
¢lana na predlog ministarstva nadleznog za spoljne poslove i jednog ¢lana na
predlog ministarstva nadleznog za poslove odbrane; jednog c¢lana na predlog
republi¢ke ustanove nadlezne za zastitu spomenika kulture. Clanovi Saveta, iz svojih
redova, biraju predsednika Saveta.

Meduinstitucionalna saradnja po ovoj problematici nije nailazila na znacajnije
prepreke. Zakonom se samo potvrduju postojeCi vidovi saradnje i izbegava
mogucénost neangazovanja i/ili zapostaljanja realizacije obaveza. Multisektorski
pristup je veoma znafajan radi sveobuhvatnog sagledavanja potreba, davanja
miSljenja i inicijativa za unapredenje zastite ratnih memorijala.
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Saradivace se sa donatorskim programima da bi se obezbedilo pracenje
rezultata rada kao i obezbedivanje sredstava za odrzavanje i uredenje ratnih
memorijala.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja nadlezno je za
sprovodenje ovog zakona, za njegovu ujednaCenu primenu na teritoriji Republike,
kao i za nadzor i davanje miSljenja o njegovoj primeni.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o ratnim memorijalima/ The Draft Law on War Memorials

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa, NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma, NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma, NEMA

g) Razlozi za delimi¢éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma, NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
NEMA.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Predloga zakona o ratnim memorijalima.

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima, NEMA

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima, NEMA

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima, NEMA

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost, NEMA

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije NEMA.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive). /

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije? NIJE

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti /
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	Ovim zakonom uređuju se pitanja od značaja za zaštitu, redovno održavanje, investiciono održavanje, uređenje, uklanjanje i finansiranje održavanja i uređenja ratnih memorijala, uspostavljanje i vođenje propisanih evidencija, kao i druga pitanja od zna...

